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& EDITORIAL

A DEMOS, uma organizagdao nao
governamental inglesa, lancou em
Janeiro deste ano um estudo que teve
como objectivo responder a duas
questdes: quais sao os paises europeus
mais democraticos? Com que
parametros se pode alcancar uma
defini¢do dessa natureza?

De forma a responder a estes desafios,
os autores criaram um indice de
Democracia Quotidiana,
consubstanciado em 6 dimensdes
essenciais, nomeadamente: i) eleitoral e
procedimental, que se prende com a
capacidade de integracdo do sistema
politico formal de cada pais; ij) activismo
e participagdo, referente a vitalidade da
vida associativa; iii) cultura democratica,
que visa percepcionar a valorizagao
atribuida a democracia enquanto forma
de resolucgao de problemas e constru¢ao
de consensos; iv) democracia familiar,
relativa a liberdade de assun¢do de
papéis e de escolhas no interior da
familia; v) democracia no posto de
trabalho, referente a autonomia,
criatividade dos trabalhadores e sua
capacidade de influéncia sobre a
actividade das empresas; vi) servicos
publicos democrdticos, enquanto
espacos promotores de empowerment
doscidadaos.

Analisada a situagao de Portugal, face a
cada uma destas dimensdes, 0 Nosso
pais ficou posicionado no 21° lugar, no
universo das 25 Nagdes europeias
estudadas neste ambito.

Em primeira instancia esta pesquisa
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deve fazer-nos reflectir sobre as
multiplas dimensdes da democracia. O
procedimentalismo eleitoral é aqui
apontado apenas como um dos muitos
elementos que garantem a legitimidade
dosistema.

A participacdo dos cidaddos emerge
como uma componente transversal as
restantes dimensdes da democracia.
Neste sentido, é evidente que a crise do
regime é também a crise da
participagdo. O alheamento dos
cidaddos da vida politica dos seus paises
é disso um reflexo. Existe, portanto, uma
frente de actuagdo socio-politica que é
essencial assumir. O desafio de elevar os
niveis e ampliar os campos de
participacdao dos cidaddos na vida
quotidiana dos territorios é aquilo que
move muitas das iniciativas que vao
emergindo um pouco por todo o Mundo.
Neste boletim continuamos a dar
destaque as actividades do Projecto
Orcamento Participativo Portugal mas
também a outras iniciativas importantes
gue comegam a ganhar corpo no nosso
pais, como é o caso da Campanha
Nacional por uma Cidadania Activa, da
responsabilidade da Associagao
Nacional de Municipios Portugueses.

Nelson Dias
(Coordenador Global do Projecto)

Il Encontro Nacional sobre OP


http://www.demos.co.uk
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Or¢amento Participativo
debatidoemOdemira

Dar visibilidade ao trabalho feito no
ambito da acgdo social e do
desenvolvimento e bem-estar das
comunidades locais foi o objectivo do
Forum Social de Odemira, que decorreu
entre os dias 9 e 11 de Maio, na Zona
Ribeirinha daquela localidade. Mostra
local deinstituices e projectos, debates
e conferéncias, seminario, workshops, e
actividadesde animagdoforamalgumas
das actividades realizadas. A iniciativa
foi da responsabilidade do Municipio de
OdemiraedaRede Social local.

O Férum Social decorre de dois em dois
anos, tendo esta edicdo sido
especialmente dedicada ao papel das
Comissbes Sociais Interfreguesia de
Odemira na constru¢do dos processos
dedesenvolvimento do Concelho.

No ambito da programacao teve lugar
no dia 10 o Seminario "Participar e
Empreender — um desafio", que contou
com a presenca de varias organizagdes
locais e convidados externos. O tema do
Orcamento Participativo (OP) teve
especial destaque, tendo gerado um
aceso debate entre os participantes.
Estiveram presentes os Presidentes da
Camara Municipal de Odemira e de
varias Juntas de Freguesia do Concelho.

O Projecto Orcamento Participativo
Portugal esteve representado nesta
iniciativa, através da sua coordenagdo e
da apresentacao das experiéncias de OP
do Municipio de S&o Bras de Alportel e
daJuntade FreguesiadeCarnide.

OP naSuécia

Nos dias 21 e 22 de Maio, em
Fagelbrohus, a 50 km de Estocolmo,
decorreu um semindrio sobre
Orcamento Participativo (em sueco
“Medborgarbudget”) organizado pela
Associacdo dos Municipios e das
Regides da Suécia (SALAR) no ambito
do projecto “Citizendialogue”.
Participaram mais de 30 representantes
de 5 municipios do pais que se
comprometeram com a realizacdo de
projectos-piloto de OP, com o apoio da
SALAR. Até ao momento, a Associacdo
Sueca tem sequido um trabalho similar
ao que desenvolveu a entidade analoga
da Republica Dominicana (FEDOMU).
Depois de ter tomado conhecimento
das inUmeras experiéncias de OP, a
SALAR tem visitado algumas das
realizadas em Portugal e em Italia, para
depois organizar uma plataforma de
“difusdo de conhecimento” e oferecer
apoio a municipios com vontade politica
emrealizar esta experiéncia.

Os politicos e os técnicos presentes no
seminario (membros eleitos de varios
partidos, da maioria e da oposicdo)
representavam diferentes cidades, quer
em termos de dimensdo, de cor politica
e de orcamento médio por habitante
(dos 3650 aos 5000 per capita). Trata-se
de Huddinge (90.000 hab.), Hudiksvall
(40.000 hab.) e Haninge (74.000 hab.),
situados na area metropolitana de
Estocolmo; Orebro (129.000 hab) no
centro do pais, e Uddevalla (50.000 hab)
na costa oeste. Esta Ultima, perto da
fronteira com a Noruega, tem, desde ha
trés anos, um projecto INTERREG
transfronteirico com a cidade
norueguesa de Friedrickstadt (75.000
hab.) que também esteve presente no
seminario.

Os representantes das 5 cidades ficaram
2 dias num hotel, para participarem no
curso, em regime residencial, junto com
alguns peritos de OP de outras cidades
europeias, Cuja presenca permitiu o
conhecimento de praticas ja existentes
noutros locais, e também serviu para
descontextualizar e recontextualizar os
principios que presidem ao
funcionamento do OP em diferentes
paises domundo.

Cada camara apresentou uma proposta
de projecto de OP a desenvolver
(considerando as caracteristicas socio-
territoriais e politicas especificas do

concelho), que foi colectivamente
analisada e aperfeicoada através do
debate. As propostas diferiram muito
também nos aspectos técnicos, dada a
forte autonomia dos municipios suecos,
que faz com que cada um aprove o
orcamento em periodos diferentes do
ano, além de poder prever (apenas em
alguns) a existéncia deinstitui¢desinfra-
municipais de governo anivel distrital.
Entre os problemas comuns a enfrentar,
os presentes realcaram a passividade
dos cidaddos (especialmente jovens)
que estao habituados a ter optimos
servicos fornecidos pelos municipios e
que ndo conseguem entender o papel e
o sentido da “politica” como espaco de
constru¢do de valores e projectos de
futuro. Por consequéncia, muitos dos
projectos-piloto dirigem-se
especialmente ao envolvimento dos
jovensedasescolasem processos de co-
decisdo que funcionem também como
espagos pedagodgicos de educacdo
civica.

Muitos politicos real¢aram a dificuldade
das proprias estruturas partidarias em
aceitar uma transformacdo das
responsabilidades institucionais que dé
mais espago as decisdes do cidaddo.

A possibilidade de vir a fazer
geminag¢des ou protocolos de
cooperagao com outras cidades que
desenvolvem OP na Europafoiencarada
de forma muito positiva por todos os
participantes. A este propdsito, os
presentes realcaram a existéncia na
Suécia dum clima cultural novo que se
vai abrindo a relacgdes de
“aprendizagem mutua” com territdrios
do Sul do Mundo ou da Europa
Mediterranea que, até hoje, ndo eram
considerados capazes de “ensinar”
inovagdes criativas nagestdo urbana.
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OPemFranca

No dia 23 de Maio, em Poitiers, teve
lugar a quarta conferéncia “Europe-Latin
America symposium on participatory
democracy” organizada pela rede
europeia "DP-Demo-Part” e a
Faculdade Scince-Po de Paris com o
titulo “Deliberagdo, participagao,
decisdo”. Aberto pela Presidente da
Regido Poitou Charentes, a socialista
Ségolene Royal — anterior candidata a
Presidéncia da Republica francesa — o
seminario comparou varias experiéncias
de OP e a integracdo delas com outros
instrumentos, métodos e técnicas de
participacdo cidada, como os “juris de
cidaddos” e os “virtual town meetings”.
Foram varios os paises presentes com as
suas experiéncias de participacdo
cidada: Franca, Alemanha, Canada,
Italia, Espanha, Venezuela, Suécia,
Equador e Republica Dominicana.

Ha 3 anos que existem duas experiéncias
interessantes de OP tematico em Poitou
Charentes: a primeira desenvolve-se na
capital (Poitiers) no sector da habitacdo
popular, onde quase 20% das receitas da
agéncia que governa o sector sdo
discutidas pelos moradores; eaoutra—a
nivel regional — é o Orcamento
Participativo dos Liceus que permite aos
alunos das escolas superiores da Regido
decidir como gastar 10% (cerca de 11
milhdes de euros) do orcamento geral
dosector.

B oes

Maisinformagbesem:

http://www.democratie-participative.fr
http://bpl.poitou-charentes.fr

OP na Irlanda e Inglaterra

O Ministro do Meio Ambiente e do
Governo Localdalrlanda, John Gormley,
apresentou o livro verde sobre governo
local chamado "Green Paper on local
government, Stronger Local Democracy -
Options for Change”. O documento
propde alteragbes para aumentar a
transparéncia e a eficacia das politicas e
dos servicos locais, através de uma
maior transferéncia de poderes para os
municipios e para novas autoridades
metropolitanas. Entre as varias
propostas do capitulo sobre
“Democracia Participativa”, tem

destaque a introducao dos Orgamentos
Participativos como instrumentos
flexiveis para o envolvimento dos
cidaddos nas decisdes locais. J& ha
alguns meses atras, a homologainglesa,
aministrado governo local Hazel Blears,
tinha feito uma proposta similar. No
caso inglés, a iniciativa foi reforcada
pela criagdo de uma Estratégia Nacional
sobre OP, através de estudos de caso e
apoio a projectos-piloto que visariam
estender o OP a todos os municipios em
2012, através do apoio do Governo
Central as praticas de “desenvolvimento
da comunidade”, com transferéncia
directa de “envelopes” (pacotes de
recursos especiais) para grupos
organizados de cidaddos nas cidades.

Leiamaisem:
http://www.environ.ie/en/GreenPaper/html/gree
np_chapseven.html
http://www.communities.gov.uk/publications/co
mmunities/participatorybudgeting

Contactos

GiovanniAllegretti

Tel. (+351) 239855 570 - Fax. (+351) 239 855 589
E-mail: giovanni.allegretti@ces.uc.pt

A participacdo dos cidaddos na gestao
publica como factor de enriquecimento
das decisdes e aprofundamento da
democracia representativa constituiu o
tema central do Il Encontro Nacional
sobre Orcamento Participativo e
Democracia Local que reuniu, em
Palmela, nos dias 15 e 16 de Maio, cerca
de duas centenas de autarcas, técnicos
municipais, representantes de
associagdes locaiseinvestigadores.

Apos a sessao de abertura, em que
intervieram Ana Teresa Vicente,
Presidente da Camara Municipal de
Palmela, Sandra Almeida, do Gabinete
de Gestdao EQUAL, e Nuno Marques
Pereira, Vice-Presidente do Centro de
Estudos e Formacgao Autarquica (CEFA),
os trabalhos permitiram a partilha de
experiéncias, métodos e resultados
entre autarcas e técnicos interessados
em envolver as suas comunidades nas
decisdeslocais.

Cerca de duas dezenas de municipios e
uma dezena de freguesias portugueses
tiveram oportunidade também de
conhecer as experiéncias em municipios
como Belo Horizonte e Porto Alegre

(Brasil), Cordova e Parla (Espanha) e
trabalhos de investigadores que tém
acompanhado a evolu¢do dos processos
de gestdo participada em Portugal,
Brasil, EspanhaelItalia.

O Il Encontro Nacional sobre
Orcamento Participativo e Democracia
Local espelhou adiversidade das formas
de democracia local, em comunicacoes
como as de Isabel Guerra (ISCTE), Ruy
D'Espinay (ICE), Nelson Dias (Projecto
Orcamento Participativo Portugal),
Maria A. Gomes (Belo Horizonte),
Cristina Granado, Paulo Quaresma
(Presidente da Junta de Freguesia de
Carnide), Antonio Eusébio (Presidente
da Cdmara Municipal de S. Bras de
Alportel), Elena Velasco (Parla/Madrid),
Luis Franco (Presidente da Camara
Municipal de Alcochete), Felipe Lamas
(FAMSI, Codrdova), Giovanni Allegretti
(Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra) e Plinio
Vargas (Observapoa, Porto Alegre).

Na sessdo de encerramento dos
trabalhos, o presidente da Associagdo
Nacional de Freguesias, Armando
Vieira, manifestou a sua vontade de
aprofundar o conhecimento sobre os
processos participativos locais.

Priscila Soares, da Associacdo IN LOCO,
considerou que a democracia
representativa e participativadevemser
complementares e defendeu o
Orcamento Participativo como um
instrumento “profundamente
educativo” dos cidadaos.

A Presidente da Camara Municipal de
Palmela, Ana Teresa Vicente, sublinhou
a importancia de dar aos cidaddos a
informagdo necessaria para uma
interven¢do mais qualificada e alertou
para a necessidade de ndo defraudar as
expectativas criadas nas comunidades
quanto aos efeitos da participagao, que,
no seu concelho, para além do
Orcamento Participativo (o mais antigo
em Portugal), é uma pratica assumida
no relacionamento com a comunidade,
nas mais diversas areasdeintervencao.
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Terd lugar em Florenca (Italia) entre os
dias 10 e 12 de Junho de 2008 o 2°
Seminario Internacional do Projecto
URBAL (linha de intercambio entre
cidades e regides da Europa e da
América Latina) intitulado “Sistema
Intermunicipal de Capacitagdo em
Planeamento e Gestdo Local
Participativa”. O seminario tem como
objectivo proporcionar a troca de
experiéncias entre as cidades parceiras
e 0s parceiros externos, visando a
constru¢do de mddulos de capacitacdo
virtuais e presenciais. Prevé sessdes
especificas sobre o Orgcamento
Participativo.

Leia mais:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/urbalg/defaul
t.php?p_secao=8

Entre 2 e 6 de Junho realizar-se-a em
Sarajevo (Bdsnia Herzegovina) o
seminario “Aumentando a participagdo
dos cidaddos na governanga local” no
ambito do Programa “Bosnia and
Herzegovina: Municipal Government
and Accountability Reform” do Banco
Mundial. Trata-se de um Seminario
Nacional de formag¢do de formadores
(TOT) que trabalham em 35 cidades
bosnias, escolhidas para realizar
experiéncias-piloto de Orcamento
Participativo, projecto apoiado pelo
Banco Mundial.

NavizinhaAlbania, ha3anosque estdoa
funcionar 3 experiéncias de OP que
surgiram com o apoio do mesmo
programa do Banco Mundial. Hoje sdo
mantidas autonomamente pelos
municipios que apostaram na
prossecucao dos processos, devido aos
seus efeitos positivos em termos de
melhoramento da transparéncia e
eficaciadagestdourbana.

Leia mais:
http://www.worldbank.org/wbi/accountability

O Municipio de Monterotondo (perto
de Roma, Itdlia) organiza no dia 13 de
Junho alguns seminarios de formagao
para politicos, técnicos e cidadaos
sobre o tema do Or¢amento
Participativo. A cidade, que desde 2004
vem experimentando varios processos

de participacao, inicia este ano o OP
com o apoio dos fundos do Edital da
Regido Lazio, que servem para apoiar
experiéncias de participagdo no
territdrio regional.

http://www.comune.monterotondo.rm.it

Ay Campanha Nacional
poruma CidadaniaActiva
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O evidente afastamento do cidadao de
uma participagao activa enquanto
agente interveniente e fulcral, na vida
politica e social da sua comunidade e do
Pais, a imperiosa urgéncia em fazer
reverterumarealidade que atodos deve
preocupar, levam a ANMP a promover o
projecto “Cidadania Activa”, iniciativa
que, em substancia, visa contrariar o
generalizado afastamento das pessoas
dasinstitui¢cdes publicas.

Procurando activar vias directas de
accdo entre os cidaddos e os drgdos
democraticamente eleitos, visa-se, em
conformidade, reforcar o sistema
politico, o papel e responsabilidade dos
seus intervenientes, envolvendo e
comprometendo, também, os cidaddos
natomada de decisdes.

Porque todos somos responsaveis, 0s
cidaddos, a par do empenhamento dos
eleitos, tém de interiorizar a
necessidade de uma cidadania activa,
um conceito que nao se limita a
intervengdes pontuais e a critica pela
critica, mas no aportar de ideias,
conceitos, acgdes, solidariedade e
melhorias em todos os processos da
vidademocratica.

O Poder Local tem-se afirmado como a
Escola da Democracia e os autarcas sao
os agentes politicos que mais

sensibilidade tém para a necessidade
premente da participa¢do dos cidadaos
na concretizacdo do desenvolvimento
colectivo. E sdo ainda eles que assumem
mais abertamente que a critica
construtiva é bem-vinda, desde que
responsavel, organizada, representativa
enoslocaisapropriados.

O voto é insuficiente no papel do
cidaddo activo. As dinamicas sociais da
actualidade ndo se coadunam com hiato
de quatro anos de participacdo e
envolvimento.

Fonte: www.anmp.pt

® Sugestao de Leitura

Foi publicado um texto de Mike Fox
sobre os Ultimos anos da experiéncia de
OP de Porto Alegre. Faz parte da revista
NACLA e chama-se "Porto Alegre's
Participatory Budgeting at a
Crossroads”

http://nacla.org/node/4566
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